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PROF. DR. AYDIN GELEN:
RAKIPLER ARASI BILGI
DEGISIMLERI REKKABET IHLALI
OLARAK DEGERLENDIRILEBILIR

ReRabet Kuruly, su ve yas meyve-sebze
pazarlarinda reRabeti Risitlayip Risitla-
madiRlarinin tespiti amaciyla perakende
gida ticareti ile istigal eden 23 zincir mar-
Ret hakRinda sorusturma baslatimasini
Rararlastirdi.

Avyrica, Rekabet Kurulu'nca, 14'0 istanbul
BuyuRsehir Belediyesi Toptanci Hali
Atasehir ve Bayrampasa subelerinde, 7'si
AnRara BuyuRksehir Belediyesi Toptanci
Halinde, 3'U Antalya BlUyURsehir Bele-
diyesi Toptanci Halinde yas meyve ve
sebzelerin toptan satisi alaninda faaliyet
gosteren 24 tesebbUs hakRRinda, reRabet
Rarsiti eylem ve davranislar icinde bulu-
nup bulunmadiklarinin tespiti amaciyla
sorusturma acllmasina Rarar verildi.

Uzman gorusu

1997-2015 yillari arasinda ReRabet Kuru-
mu’'nda mesleRi personel olarak calisan
Prof. Dr. Aydin Celen, 2015 yilindan bu
yana Istanbul Ticaret Universitesi'nde ve
bu Universitenin bunyesinde faaliyet gds-
teren Fikri MUIRIyet ve ReRabet Hukuku
Uygulama ve Arastirma Merkezi'nde
gorev yapmaktadir. Celen ile TurRiye'nin
en bUyuR 23 perakendecisi hakkRinda
ReRabet Kurulu tarafindan baslatilan

sorusturmay! RonustuR. ReRabet Kuru-
lu'nun 4054 sayili RekRabetin Korunmasi
HakRinda Kanun'u uygulamakla gorevli
olan bagimsiz Ust Rurul oldugunu ifade
eden Celen, "Kanun 1997 yilindan bu
yana etRin bir bicimde uygulanmaktadir.
[Kanun‘un ve Kurul'un amaci, tesebbus
olarak adlandirilan firmalarn pazarlardaki
reRabeti Risitlayici davranislarini engel-

lemekRtir. Kurul, reRabeti engelleyici davra-

nislari tespit edilen tesebbuUslere yaptirnm
olarak cirolarinin %10'una Radar idari para
cezasl uygulamaktadir” dedikten sonra
[Kurul'un sorusturmalari nasil baslatip yu-
rattigunu soyle agiRladr: “Kurul, sikayet,
ihbar, re’sen ya da iligkili oldugu Ticaret
Bakanhgi'nin talebi Uzerine reRabet
incelemelerini baglatmaktadir. Rekabet
incelemeleri esas olarak ikRi agamadan
olusmaktadir: iIk asama bir ay stren

6n arastirma donemidir. On arastirma
déneminde reRabet ihlaline isaret eden
yeterli delile ulasilir ise iRinci asama olan
sorusturma donemine gecilir. Sorustur-
ma doneminde tesebbUsler U¢ defa yazili
ve bir defa da s6zIU savunmalarini Kurula
sunabilirler. Sorusturma dénemi ortalama
bir yil sirmekRtedir. Sorusturma sUrecinde
gereRli ttim arastirmalari mesleRi perso-

23 ZINCIiR MARKKETE SORUSTURMA

ReRabet Kurulu 07.02.2019
tarihli toplantisinda, perak-
ende gida ticareti ile istigal
eden zincir marRetlerin su
ile yas meyve ve sebzelerin
peraRende satis fiyatlarini
belirlerken reRabet Rarsitl
davranislar icerisinde
bulunup bulunmadiRlarinin
tespiti amaciyla, Adese,
AltunbileRler, Basgimpa,
Bildirici, BIM Birlesik
Magazalar A.S., Carre-

foursa, Cagr Gida, Ersan, Gimsa, Hakmar, Makro MarRet, Metro Grosmarket, Migros
Ticaret AS., Mopas, Ozen, SoyRan, Safak Gida, Sok MarRetler Ticaret A.S., Turgut
Seyhan ve Kardesleri Gida, UCZ MagazaciliR, Yeni Cagdas, Yeni MagazacllR A.S.,
Yunus MarRet, hakRRinda sorusturma baslatti.
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nelden olusturulan sorusturma heyeti
yapmaRtadir. Heyet bu surecte ulastigl
Ranaat ve sonucunu Rarar organi olan
IKurul'a sunmakta ve nihai Rarar Kurul
vermekRtedir. Kurul heyetin gorusu ile
bagl olmadigindan heyetin vardidi sonu-
cun akRsi yonde de Rarar verebilmektedir”
PerakRendeciler hakkinda baslatilan
sorusturmayi nasil yorumluyorsunuz?
dedigimizde ise Celen, "Oncelikle
peraRendeciler hakkRinda baslatilan
sorusturmanin Kurul'un yararagu diger
sorusturmalardan farRlilastgini belirtmeR
gerekmekRtedir: Kurul elinde yeterli delil
olmasi halinde yuRarida agiRlanan iRi
asamadan ilki olan én arastirma dénemi-
ni atlayarak dogrudan iRinci agsama olan
sorusturma dénemine gegebilmeRtedir.
Ancak, bu usultn ¢cogunluRla halen
yUruattlmeRte olan bir sorusturmaya yeni
tesebbuslerin dahil edilmesi seklinde
Rullanildigini gdérmekteyiz. Oysa peraken-
deciler hakRRindaRi sorusturma, herhangi
bir 6n arastirma yapiimadan seRtorun
yaRlasik %80'ini olusturan 23 tesebbuse
birden baslatilmistir. Bu yonuyle 6nce-

Ri sorusturmalardan farkRhdir” seRlinde
goruslerini dile getirdiRten sonra sorus-
turmada perakendecilerin hangi eylemle-
rinin incelenecedini soyle ifade etti:
"Sorusturma, perakRendecilerin iRi farkli
Grtn grubunda satis fiyatlarini birlikte
belirleyip belirlemediRlerini tespit etmeRk
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amaciyla aclimistr. Bu Urdn gruplari
paRetlenmig su ve yas meyve-sebzedir.
Bu noktada bir hususun vurgulanmasi
gerermeRtedir: Kurul'un tesebbusler
hakRinda sorusturma baslatmig olmasi
onlarin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikR-
lerinin tespiti anlamina gelmemektedir.
ihlalin varligr ya da yoRlugu hakRinda
nihai Rarar sorusturma sureci sonunda
verileceRtir.”

Gelen'e, "23 adet perakendecinin su ve
yas meyve-sebze fiyatlar Ronusunda an-
lasmis olmalar mumRudn mu?” seklinde
soruyu yonelttigimizde ise, “Perakende
seRtortne yonelik agllan sorusturma ¢oR
genis, sekRtorun yaRlasik %80'ini elinde
bulunduran 23 tesebblsu Rapsamakta-
dir. iclerinde sektériin en buyR ulusal
marRetleri, yerel marketleri ve indirim
marketleri bulunmaktadir. Farkli dzellir-
lere sahip bu Radar ¢oR sayida tesebbU-
sUn tamaminin su ve yas meyve-sebze
fiyatlarini anlasaraR birlikee belirleme-

leri Ranimca pek mimkRin degildir. Ote
yandan, reRabet ihlalinin olusabilmesi
i¢in Kurul'un bu tesebbuslerin tamami-
nin anlastigini ispat yuRumlulugu de
bulunmamaktadir. Sorusturma sonunda
tesebbuslerin tamaminin degil de bir
bélumunun bahsi gegen artn fiyatlarini
anlasarak birlikte belirlediRleri tespit edilir
ise sadece bu tesebbusler hakRrinda idari
yapurim uygulanabilecektir. Bu noktada
‘anlasma’ ve ‘fiyatlar birlikte belirleme’
ifadelerini biraz agmak gerekmektedir.
RekRabet Hukuku'nda reRabeti Risit-
layici birlikeeliRler yazili anlagma sekR-
linde olabilecedi gibi s6zIU olarak da
gergeRlestirilebilmeRtedir. Dolayisiyla
Medeni HuRuR'taki s6zlesmenin geger-
lilik Rosullarina uyulmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ve hatta bir anlagma-
nin varhginin ispatlanamadigr durumlarda
dahi Kurul 'uyumlu eylem Rarinesi'ni
Rullanarak reRabet ihlalini ispatlayabil-
meRtedir. Buna gore, piyasadaRi fiyat
degismelerinin veya arz ve talep denge-
sinin reRabetin Risitlandigl piyasalarda-
Rine benzerlik gostermesi, tesebbuslerin
uyumlu eylem icinde olduRlarina Rarine
teskil etmeRtedir. Tesebbusler ekonomik
ve rasyonel gerceRlere dayanmaRk Rosu-
luyla uyumlu eylemde bulunmadiRlarini
ispatlayarak sorumlulukRtan Rurtulabil-
meRtedirler. Mevcut perakende sorustur-
masinda sorusturma heyetinin uyumlu
eylem Rarinesini Rullanmasi Ruvvetle
muhtemeldir. Perakende sorusturmasi
bakRimindan 6nem arz edebilecek diger
bir Ronu da raRipler arasi bilgi degisimi
(bilgi paylasimi) Ronusudur. Bilgi degisi-
mi, iRi veya daha fazla raRip tegebbusun,
reRabete iligkin Rararlari etkileyebileceR
ticari bilgileri tek tarafli ya da RarsiliRli

“USULSUZLUK YAPAN VARSA CEZASI KESILIR”

jstanbul Yas Meyve Sebze ve Bostan Komisyoncularl Dernedi Baskani Nevzat Da-
yan, hallerin artik borsa gérevi gordigunu fiyatlarin da artik buna gore seRillendigini
belirterek soyle dedi: “Firmalara sorusturma acildi. Aclladabilir. Eger usulstzIUR ya-
pan varsa cezasl da Resilir. TUrkRiye sonugta bir huRuR devletidir” ifadelerini Rullandi.
"Yas meyve ve sebzelerin toptan satisl ile istigal eden tesebbuslerin reRabet Rarsiti
eylem ve davranislar icerisinde bulunup bulunmadiRlarinin tespiti‘nin yapilacadi
belirtildi. Sorusturmaya tabi olan Ruruluslar soyle:

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Toptanci Hali’'nde (Atasehir Subesi) faaliyet goste-
ren;

ARyol Gida Tanim Urlinleri Sera Ambalaj Nak. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti, Canan Tarm
Urtinleri Tic. Ltd. Sti, CeRok Gida San. ve Tic. AS, Cobanlar Giiven Gida Tarnm Uriin-
leri, Sera Ambalaj Nak. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti, Gencer Meyve Ticaret Ltd. Sti, GUven
Oz Gida Tarim NaRliyat insaat ic ve Dis Tic. San. Ltd. Sti, Ozdemir Gida Sebze Meyve
NaRliye San. ve Tic. Ltd. Sti.

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Toptanci Hali’nde (Bayrampasa Subesi) faaliyet
gosteren;

Dayan Yas Meyve Sebze San. ve Tic. Ltd. Sti, Fahrettin Bakircl, Hasdayan Tarim
Urtinleri Gida Turz. Ins. Teks. Tic. Ltd. Sti, Her Halim Tarim Urtinleri Tic. Ltd. Sti, IKORIG
ARsoy Kardesler Tarim Urtinleri Gida NaR. ins. Ltd. Sti, Sénmez Gida Tarim Urtnleri
Nak. Amb. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti, Stleyman Begenilmis

AnRara Biilyluksehir Belediyesi Toptanci Hali'nde faaliyet gésteren;

Adnan Coskun Ticaret, Babacan-45 Gida NaRliyat insaat Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti,
Gunduz Mey-Pak Gida ins. Tas. Otomotiv Petrol Urtinleri Turizm Tic. Ltd. Sti, Harun
Actelma, MBK Grup Tarim Urtinleri Hayvancilik ing,aat San. Tic. Ltd. Sti, Muharrem
Bayan, Umut 14 Gida NaRliyat insaat Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.

Antalya BiiyiiRsehir Belediyesi Toptanci Hali'nde faaliyet gosteren;

Burunsuzlar Sebze Meyve Otomotiv Tarim EmlaR Tic. Ltd. Sti, Eymen Sebze Meyve
Tarim Urtnleri San. ve Tic. Ltd. Sti, Rahva Tanim Urtnleri Gida ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
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olarak paylagsmalari seklinde tanimlan-
makRtadir. RakRipler arasi bilgi degisimi
ozelliRle fiyatlari veya miRtarlari belirle-
meye yonelik bir anlasma veya uyumlu
eylem olarak gorulebilmektedir. Daha da
onemlisi, bir anlasma veya uyumlu ey-
lemin parcasi olmasa dahi rakipler arasi
bilgi degisimleri tek basina da ihlal olarak
degerlendirilebilmeRtedir.” dedi.

sUrecleri neticesinde tesebbuslere idari
para cezalarinin da daha Rolay verilebil-
digini belirtmek mumRundur. Kurul'un
yaRlasimindaki bu dedisiRligin muhtemel
nedeni Ranimca, Kanun'u daha etRin bir
bi¢imde uygulama ¢abasidir. Dolayisiyla,
haRlarinda sorusturma yurutUlen teseb-
buslerin bu sureci ciddiye alarak RekRabet
HuRuku Ronusunda deneyimli Risilerden
profesyonel danismanlik destedi almalari
akillica olacakur. Bu noktada, istanbul
Ticaret Universitesi binyesinde faali-

yet gosteren Fikri MUIRIyet ve ReRabet
Hukuku Uygulama ve Arastirma Mer-
Rezi'nin ReRabet HuRukRu Ronusunda 21
yIllik deneyime sahip uzman Radrosu ile
tesebbuslerimizin hizmetinde oldugunu
belirtmeR isteriz.”

Tegebbuslere tavsiyeler

Celen, bu sUrecte perakendecilere ve
toptancilara su tavsiyelerde bulundu:
“IKurul tarafindan son dénemde verilen
Rararlara bakRugimizda, Kurul'un yogun

bir bicimde, ¢oR sayida tesebbuse birden
reRabet incelemesi baslattigini gérmeRkte-
yiz. Benzer sekRilde, yUrdtulen sorusturma
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